Traducere neoficială


ANEXA IV

Reguli de achiziţie aplicabile Beneficiarilor de finanţari nerambursabile în contextul proiectelor externalizate ale Comunităţii Europene

1. PRINCIPII GENERALE 

Dacă implementarea Proiectului necesită achiziţii din partea Beneficiarului, contractul trebuie atribuit  ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic (ex.oferta care acordă cel mai bun raport preţ/calitate), în conformitate cu principiile transparenţei şi competiţiei loiale faţă de potenţialii contractanţi şi  evitându-se conflictele de interese.

În acest sens , Beneficiarul trebuie să respecte regulile stabilite  în secţiunile 2-5 prezentate mai jos, care fac obiectul secţiunii 6.

În cazul în care nu se respectă regulile menţionate anterior, cheltuielile aferente proiectelor în cauză nu vor fi considerate eligibile pentru finanţare de către Comunitate.

Comisia va întreprinde verificări ex-post pentru a stabili dacă Beneficiarul a respectat regulile. 

Prevederile acestei Anexe se aplică mutatis mutandis contractelor încheiate de către partenerii Beneficiarului. 

2. Eligibilitatea  pentru  contracte
2.1 Regula naţionalităţii
Participarea la procedurile de licitaţie administrate de către Beneficiar este deschisă în termeni egali tuturor persoanelor fizice şi juridice din Statele Membre şi din Statele şi teritoriile regiunilor acoperite în mod special şi/sau cărora le este permis de Regulamentul Financiar, Regulamentele de accesare a asistenţei externe oferită de Comunitate, legislaţia de bază şi alte instrumente care guvernează programele de ajutorare în cadrul cărora se alocă aceste finanţări nerambursabile. Ofertanţii trebuie să precizeze în ofertă ţara căreia aparţin  prezentând dovada obişnuită a conform legislaţiei lor naţionale.

Această regulă nu se aplică experţilor propuşi de furnizorii de servicii care iau parte la procedurile de licitaţie sau la contractele de servicii finanţate de grat. 

2.2 Regula originii
Dacă Regulamentele de accesare a asistentei externe oferită de Comunitate, legislaţia de bază şi alte instrumente aplicabile programului  în cadrul cărora se alocă această finanţare nerambursabilă conţin reguli referitoare la originea achiziţiilor făcute de către Beneficiar în contextul finanţării nerambursabile, ofertantul trebuie să precizeze originea bunurilor. Contractorii trebuie să prezinte Beneficiarului, înainte de a prezenta prima factură pentru echipamente şi vehicule, un certificat de origine, în cazul în care preţul unitar al achiziţiilor este mai mare de  5000 Euro. Certificatul de origine trebuie emis de autorităţile competente din ţăra de origine a bunrilor sau a furnizorului de bunuri şi trebuie să fie conform cu acordurile internaţionale la care ţara este semnatară  sau cu legislaţia relevantă a  Comunităţii dacă este un Stat Membru al UE.

Acolo unde Regulamentele de accesare a asistentei externe oferită de Comunitate, legislaţia de bază şi alte instrumente aplicabile programului  în cadrul căruia se alocă finanţarea  nerambursabilă nu conţin reguli referitoare la originea achiziţiilor făcute de  Beneficiar în contextul finanţării nerambursabile, originea acestor achiziţii nu este condiţionată şi nu se solicită certificat de origine.

2.3 Excepţii de la regulile referitoare la naţionalitate şi origine
Acolo unde se aplică un acord referitor la lărgirea pieţei pentru procurarea de bunuri şi servicii, contractele de achiziţii trebuie de asemeni să fie deschise şi naţionalilor din alte state în condiţiile prevăzute în acord.

Suplimentar, în situaţii  excepţionale bine argumentate, Comisia poate permite naţionalilor tărilor, altele decât cele la care se face referire în secţiunea 2.1 la contractul de licitaţie, să liciteze pentru  contracte (sau furnizare de bunuri originare în astfel de ţări) pe baza condiţiilor specifice stabilite în Regulamentele de accesare a asistentei externe oferită de Comunitate, legislaţia de bază şi alte instrumente aplicabile programului  în cadrul căruia se alocă aceste finanţări nerambursabile.

2.4 Clauze de excludere de la participarea la achiziţii
Candidaţii sau ofertanţii vor fi excluşi de la participarea în cadrul unei proceduri de licitaţie, dacă:

1)  sunt în stare de faliment sau pe cale de lichidare, au afacerile administrate de către tribunal, au început proceduri de negocieri cu creditorii, au activitatea suspendată,  sunt subiectul unor proceduri similare celor de mai sus sau sunt în orice situaţie analogă ce decurge dintr-o procedură similară prevăzută în legislaţia sau reglementările naţionale;

2) au suferit condamnări pentru delicte datorate conduitei profesionale, formulate de o autoritate de judecată ce are forţă de res judicata;

3) au fost vinovaţi de grave greşeli de conduită profesională  pe care Beneficiarul le poate dovedi prin orice mijloace;

4) nu şi-au îndeplinit obligaţiile în legatură cu plata contribuţiilor la asigurările sociale sau plata taxelor, în conformitate cu reglementările legale ale ţării în care au sediul sau ale ţării de provenienţă a Bneficiarului, sau ale ţării în care se desfăşoară proiectul; 

5) au fost subiectul unei judecăţi de tip res judicata pentru fraudă, corupţie, implicarea în organizaţii criminale sau în orice activităţi ilegale, în detrimentul intereselor financiare ale Comunităţii;

6) au fost declaraţi ca fiind în situaţia comiterii unui abuz contractual major, referitor la nerespectarea obligaţiilor  lor contractuale în legătură cu o altă procedură de achiziţie sau cu o procedură de acordare de finanţare nerambursabilă de la bugetul Comunităţii.


Candidaţii sau ofertanţii trebuie să certifice faptul că nu se află în nici una dintre situaţiile menţionate anterior. 

2.5 Excluderea de la atribuirea contractelor
Contractele pot să nu fie atribuite candidaţilor la licitaţie care, pe perioada procedurii de achiziţie:

(a)
sunt subiectul unui conflict de interese; 

(b)
se fac vinovaţi de reprezentare necorespunzătoare în furnizarea  informaţiilor solicitate de către Beneficiar ca o condiţie a participării la procedura de contractare sau nu reuşesc să furnizeze aceste informaţii.

3 Reguli comune tuturor procedurilor de licitaţie
Documentele de licitaţie trebuie elaborarte în conformitate cu cele mai bune practici internaţionale. Dacă nu au propriile documente, beneficiarii de granturi pot utiliza modelele (in particular dosarul de licitaţie) publicat pe pagina de web a  Comisiei Europene, care se referă la acţiuni externe. Comisia Europeană nu va publica documentele de licitaţie stabilite de Beneficiar.

Termenul limită pentru primirea ofertelor şi a solicitărirlor de participare trebuie să fie suficient de lung pentru a acorda părţilor interesate o perioadă de timp rezonabilă şi corespunzătoare pentru a pregăti şi trimite ofertele.

Toate solicitările de   participare şi ofertele declarate ca satisfăcând cerinţele generale trebuie evaluate şi  ordonate/clasate de către un comitet de evaluare pe baza criteriilor de excludere, selecţiei şi atribuirii anunţate în prealabil. Acest comitet trebuie să aibă în componenţă un număr  impar de  membri, cel puţin trei, care să aibă capacitatea tehnică şi administrativă necesară pentru a emite o opinie pertinentă asupra efertelor.

4 Reguli  aplicabile   contractelor de servicii
Valoarea contractului va fi cuprinsă între  10 000 şi 75 000  Euro.   Pentru etapa a doua de achizitii/achiyi’iile secundare se vor utiliza procedurile româneşti de achiziţii publice în vigoare, respectiv Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/ 2006 (OUG 34/2006), referitoare la atribuirea contractelor de achiziţii publice,  contractede concesionare a lucrărilor publice şi contractelor de concesionare a serviciilor, publicată în Monitorul Oficial nr. 418/15.05.2006, cu amendamentele ulterioare, Hotărârea de Guvern 925/2006 (HG 925/2006) pentru aprobarea normelor referitoare la OUG 34/2006, precum şi legislaţia subsecventă.
   
5 Utilizarea procedurii de  negociere
Beneficiarul poate utiliza procedura de negociere 
pe baza unei singure oferte in urmatoarele cazuri:

(a)
când, din motive de  extremă  urgenţă induse de desfăşurarea evenimentelor pe care  Beneficiarul nu le-a putut prevedea şi care, în  nici un caz nu îi pot fi atribuite, termenul limită pentru procedurile la care se face referire în sectiunile de la 3 la 6 nu poate fi respectat. Circumstanţele invocate pentru a justifica extrema  urgenţă nu trebuie  în nici un caz atribuite Beneficairului. 
Actiunile desfasurate in situaâii de criză identificate de Comisie sunt considerate că satisfac testul de extremă urgenţă. Comisia va informa  Beneficiarul dacă există  situaţia de criză şi când aceasta se sfârşeşte.
(b)
când serviciile sunt atribuite autoritatilor sectorului public  sau instituţiilor  non-profit sau asociaţiilor şi se refera la activităţi de natură instituţională sau sunt destinate a oferi asistenţă persoanelor din sectorul social;

(c)
când contractele extind activităţi care sunt deja în curs de desfaşurare şi care nu sunt incluse în contractul principal dar care, datorită unor circumstante neprevazute, au devenit necesare pentru  desfăşurarea contractului, sau care constau în repetarea unor servicii similare atribuite unui contractor furnizor de servicii din cadrul contractului iniţial;

(d)
pentru livrări suplimentare de către furnizorul iniţial sau pentru înlocuirea parţială a furnizărilor sau instalaţiilor normale sau ca o extindere a furnizărilor sau instalaţiilor existente, când o schimbare a furnizorului îl obligă pe Beneficiar să achizitioneze echipament cu caracteristici tehnice diferite care ar conduce fie la incompatibilitate sau la dificultăţi tehnice disproporţionate în operare şi intretinere ;

(e)
pentru lucrări suplimentare neincluse în contractul initial care au devenit necesare desfăşurării lucrărilor, datorită unor circumstanţe neprevăzute;

(f)
in cazul în care procedura de licitaţie nu a reuşit, adică în situaţia în care nu s-a primit  nici o ofertaă calitativă sau/ şi financiară notabilă. În aceste situaţii , după anularea locitaţiei, Beneficiarul poate negocia cu unul sau mai mulţi ofertanţi din cei care au luat parte la licitaţie, la alegere, dovedind că termenii iniţiali ai procedurii de licitaţie nu se modifică substanţial;

(g)
în cazul în care contractul în cauză este subiectul unei contestaţii şi trebuie, aplicând regulile, să fie atribuit câştigătorului contestaţiei sau unuia din câştigătorii contestaţiei, caz în care toţi câştigătorii vor fi invitaţi să participe la negocieri ;

(h)
în cazul în care, din motice tehnice sau din motive leagte de protecţia exclusivităţii drepturilor, contractul poate fi atribuit doar unui anume furnizor de servicii;

(i)
în cazul în care este garantat de natura sau caracteristicile particulare ale livrărilor, de exemplu în cazul în care realizarea contractului este rezervată în mod exclusiv deţinătorilor de patente sau celor care deţin licenţe pentru utilizarea de patente;

(j)
în cazul în care comanda este plasată unui birou de achizitii umanitare central, recunoscut cu acest statut de catre serviciul relevant al Comisiei Europene ;

(k)
în scopul verificării raportului de cheltuieli şi a garanţiei financiare în cazul în care  acestea sunt solicitate în cadrul Contractului.

6 cazuri Speciale 
6.1 Co-finanţarea
În situaţiile în care:

· Proiectul este cofinanţat de mai mulţi  donori şi
· Un alt donor, a cărui contribuţie la costurile  totale ale Proiectului este mai mare decât cea a  Comisiei impune Beneficiarului reguli de achiziţie  care diferă de cele stabilite în secţiunile de la 3 la 5,

Beneficiaul poate aplica regulile impuse de celălalt donor. În toate cazurile, principiile generale şi regulile referitoare la naţionalitate şi origine stabilite în secţiunile 1 şi 2  rămân aplicabile.

6.2 Administraţia publică a Statelor Membre 
În cazul în care  Beneficiarul sau un partener este o autoritate contractantă şi/ sau o entitate contractantă în sensul Directivelor Comunităţii aplicabile procedurilor de achiziţii, trebuie  aplicate prevederile  relevante ale acestor texte, cu precădere faţă de regulile stabilite în secţiunile de la 3 până la 5. În toate cazurile, principiile generale şi regulile referitoare la naţionalitate şi origine stabilite în secţiunile 1 şi 2  rămân aplicabile.

       6.3 Organizaţii Internaţionale
În cazul în care un partener este o organizaţie internaţională, ea va aplica propriile sale reguli de achiziţii dacă acestea oferă garanţii echivalente cu standardele acceptate internaţional. Dacă ele nu satisfac acestă cerinţă sau în situaţii specifice, Comisia şi Beneficiarul stabilesc asupra utilizării procedurilor de achiziţie care oferă astfel de garanţii. În toate cazurile  principiile generale şi regulile  referitoare la naţionalitate şi origine  stabilite la punctul  2  rămân aplicabile, in particular acelea care fac referire în mod  expres la organizaţii  internaţionale în Regulamentele de accesare a asistenţei externe oferită de Comunitate.

6.4 Birouri Centrale de achiziţii  

În cazul în care Beneficiarul utilizează un birou central de achiziţii ca furnizor de servicii, el îl selectează în  conformitate cu procedurile stabilite mai sus pentru contracte de servicii .

Un birou central de achiziţii în sensul punctului 5 (j)este o strucură non-profit, autonomă şi profesională, specializată  în  managementul furnizărilor tehnice şi  comerciale.

Acest birou central de achiziţii aplică regulile impuse de către Beneficiar.  În cazul în care este un birou central de achizitii umanitare recunoscut cu acest statut de către serviciul relevant al Comisiei Europene, se aplică regulile agreate la momentul aprobării acestuia, care fac obiectul regulilor naţionalităţii şi originii stabilite la punctul 2 de mai sus.
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